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Lakivaliokunnan mietintö nro 7/2005 kirkkohallituksen esityksestä nro 8/2005, joka koskee kirkolliskokouksen työjärjestyksen tarkistamista

Asianro 2004 - 00535

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 8. päivänä marraskuuta 2005 antanut laki​valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 11/2005. Lakivaliokunnan työs​kentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa hallintoneuvos Irma Telivuo. 

1. Kirkkohallituksen esitys

Esityksessä ehdotetaan kirkolliskokouksen työjärjestyksen ajantasaistamista. Kirkolliskokousedustajien puheoikeutta ehdotetaan rajoitettavaksi työjärjestyksen 43(45 pykälien sekä vastauspuheenvuorojen osalta. Talousarvion käsittelyyn ehdotetaan muutoksia ja talousarviosta käytäisiin lähetekeskustelu täysistunnossa, johon myös kirkkohallituksen jäsenet voisivat osallistua. Kirkon työmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jäsenten vaalin valmistelu ehdotetaan siirrettäväksi talousvaliokunnalta valitsijamiehille. Eräitä vanhentuneita työjärjestyksen määräyksiä ja työjärjestykseen otettuja kirkkolain ja kirkkojärjestyksen kohtia ehdotetaan uudistettavaksi. Lisäksi esityksessä on kiinnitetty huomiota valiokuntien työskentelyn kehittämiseen.

Kirkkohallituksen esitys perustuu kirkolliskokouksen 10.11.2004 asettaman toimikunnan 22.8.2005 valmistuneeseen mietintöön.  Kirkkohallitus ehdottaa kuitenkin toimikunnan mietinnöstä poiketen, että työjärjestyksen 38 §:ään otettaisiin määräys siitä, että kirkkohallitus tekisi kirkolliskokoukselle esityksen viraston johtavien viranhaltijoiden eli kirkkoneuvosten valitsemisesta. Kirkkohallitus katsoo, että kirkolliskokouksen työjärjestyksellä ei voida rajoittaa kirkkolain 20 luvun 9 §:n 1 momentin mukaista kirkkohallitukselle kuuluvaa esitysoikeutta, etenkin kun kysymys on kirkkohallituksen omasta viranhaltijasta. Sopimusjohtajana toimivan kirkkoneuvoksen virkaan hakuajan jälkeen ilmoittautuneista ja suostumuksen antaneista henkilöistä antaisi lausunnon kirkon työmarkkinalaitoksen valtuuskunta.

Lisäksi kirkkohallitus ehdottaa työjärjestyksen 27 §:n 1 momenttia tarkennettavaksi siten, että edustaja-aloite kirkolliskokouksen ensimmäisenä istuntokautena on annettava viimeistään kolmantena päivänä ennen klo 12.

Toimikunnan mietinnössä on otettu kantaa myös kirkolliskokouksen sisäiseen työskentelyyn, jotka kannanotot eivät kuitenkaan anna aihetta työjärjestyksen määräysten muuttamiseen. Kirkkohallitus yhtyy omalta osaltaan myös näihin toimikunnan ehdotuksiin. Jotta nämäkin ehdotukset tulevat otetuiksi huomioon, kirkkohallitus jättää toimikunnan mietinnön lukuun ottamatta 38 §:ää sellaisenaan kirkolliskokouksen käsiteltäväksi. 

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Lakivaliokunta toteaa, että kirkolliskokouksen asettaman toimikunnan valmistelemat ja kirkkohallituksen esittämät kirkolliskokouksen työjärjestyksen muutokset ovat perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia. Suurin osa ehdotetuista säännösmuutoksista johtuu muuttuneesta tai muuttuvasta lainsäädännöstä taikka käytännön toimintatapojen muutoksista.  Lakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota seuraaviin seikkoihin. 

Toimikunta on pohtinut mietinnössään kysymystä siitä, missä valiokunnassa kirkon tulevaisuutta koskevat asiat pitäisi valmistella. Vaikka esityksen mukaan työjärjestyksen 4 luvun 12 §:n 1 momentissa ainoastaan yleisvaliokunnan tehtävissä nimenomaisesti mainitaan sen tehtäviin kuuluvan kirkon yhteisen toiminnan kehittämistä koskevat asiat, on lakivaliokunnan mielestä tulevaisuuden pohtiminen omalta osaltaan jokaisen valiokunnan tehtävä. Lakivaliokunnan mielestä tulevaisuuden miettimistä ei tulisi antaa yhdelle yksittäiselle valiokunnalle, vaan jokainen valiokunta kantaa siitä vastuuta. Lakivaliokunta yhtyy tältä osin toimikunnan mietinnössä otettuun kantaan. 

Ehdotetun 4 luvun 12 §:n 1 momentin 8 kohdan osalta lakivaliokunta esittää termin ”toimituskirjeet” muuttamista termiksi ”toimituskirjat”, mikä termi on yleinen hallinnollisessa lainsäädännössä. 

Työjärjestyksen lähetekeskustelussa nostettiin esille kysymys siitä, tulisiko 5 luvun 28 §:ssä säätää kirkkohallituksen jäsenten osallistumisoikeudesta kirkkohallituksen esityksistä käytäviin lähetekeskusteluihin. Tältä osin lakivaliokunta toteaa, että kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen välisen vuorovaikutuksen ja yhteistyön lisääminen on tärkeää. Valiokunnan mielestä esille nostettu seikka tulisi kuitenkin käsitellä kirkon keskushallinnon arvioinnin yhteydessä, jolloin voitaisiin tehdä kokonaisarviointi kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen välisestä vuorovaikutuksesta ja sen eri muodoista. 

Ehdotetun 5 luvun 31 §:n osalta lakivaliokunta on tehnyt lähinnä teknisluontoisen korjauksen, jolla selkeytetään säännöksen sisältöä.  

Kirkkoneuvoksen valintaa koskevan työjärjestyksen 5 luvun 38 §:n osalta lakivaliokunta toteaa, että sen mielestä viimeisimmissä kirkkoneuvosten valintatilanteissa on jo löytynyt hyvä, käytännössä toimiva yhteistyö kirkkohallituksen ja kirkolliskokouksen valitsijamiesten välillä. Lakivaliokunta katsoo, ettei kirkolliskokouksen työjärjestyksellä voida määrätä kirkkohallituksen tehtäviin kuuluvista seikoista, kuten esimerkiksi kirkkoneuvosten valinnan valmistelutehtävästä. Toisin kuin kirkkohallituksen esityksessä todetaan, lakivaliokunta ei pidä toimikunnan ehdottamaa 38 §:n sanamuotoa kirkkohallitukselle kirkkolain 20 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan kuuluvan esitystoimivallan rajoittamisena. Kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtävänä on valita kirkkoneuvokset. Kirkkohallituksen tehtävänä on puolestaan kirkkolain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla valmistella asioita kirkolliskokoukselle. Valiokunnan mielestä valmisteluun kuuluu luontevana osana myös päätösehdotuksen tekeminen, vaikkakin lopullisen ehdotuksen tekeminen kirkolliskokouksen täysistunnolle kuuluu valitsijamiehille. Näistä syistä lakivaliokunta yhtyy toimikunnan mietinnössään ehdottamaan säännökseen ottaen kuitenkin huomioon kirkkohallituksen muutosesityksen pykälän 2 momentin osalta. Lakivaliokunta kuitenkin toteaa, että myös tätä asiaa on mahdollista tarvittaessa pohtia kirkon keskushallinnon kokonaisarvioinnin yhteydessä. 

Puheoikeuden rajoittamista koskevien säännösten osalta lakivaliokunta toteaa, että niiden tavoitteena on turvata jokaiselle oikeus ilmaista mielipiteensä käsiteltävänä olevassa asiassa. Työjärjestyksen 5 luvun 43 – 45 §:ssä säädettyjen rajoitusten osalta puheenjohtajan tehtävänä on kulloinkin tapauskohtaisesti päättää määrättyjen rajoitusten käyttöönotosta. Sen sijaan vastauspuheenvuoron osalta ei puheenjohtajalle ole annettu työjärjestyksen 29 §:ssä vastaavaa harkintavaltaa, mikä on perusteltua jo puheenvuoron luonteen vuoksi. 

Muilta osin lakivaliokunta yhtyy toimikunnan mietinnössään esittämiin kannanottoihin sekä kirkon laintarkastustoimikunnan lausuntoon. Lakivaliokunta esittää, että työjärjestyksen muutos tulisi voimaan 1.1.2006 eli samanaikaisesti kuin laki kirkon työmarkkinalaitoksesta. 

3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous 

1) tekisi päätöksen, jolla 

muutetaan 16 päivänä toukokuuta 2002 annetun kirkolliskokouksen työjärjestyksen 3 luvun 9 §:n 2 ja 3 kohta, 4 luvun 12 §:n 1 momentin 5, 6 ja 8 kohta, 20 §:n 3 momentti ja 21 §, 5 luvun 27 §:n 1 ja 3 momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 momentti, 31 §, 37 §:n 1 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 43 §:n 2 momentti ja 44 §:n 2 momentti, 6 luvun 47 § sekä 7 luvun 60 §,

lisätään 5 luvun 43 §:ään uusi 3 momentti, 44 §:ään uusi 3 momentti ja 45 §:ään uusi 2 ja 3 momentti (poist.) seuraavasti:

3 luku

Valitsijamiehet

9 §

Valitsijamiesten tehtävänä on
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2) valita, mikäli kirkolliskokous erikseen niin päättää, kirkolliskokoukselle asioita valmistelevien komiteoiden jäsenet ja varajäsenet, sekä

3) tehdä kirkolliskokoukselle ehdotus kirkkolain 22 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen kirkkohallituksen jäsenten, kirkkoneuvosten, kirkkojärjestyksen 20 luvun 5 §:ssä tarkoitettujen asiantuntijoiden, kirkon keskusrahaston tilintarkastajien, kirkon työmarkkinalaitoksen valtuuskunnan, kirkon ulkoasiain neuvoston sekä muiden täysistunnossa valittavien toimielinten ja komiteoiden jäsenten ja varajäsenten valitsemisesta, komiteoiden osalta kuitenkin vain, jollei kirkolliskokous toisin päätä.

4 luku

Valiokunnat

12 §

Kirkolliskokous asettaa seuraavat pysyvät valiokunnat:
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5) talousvaliokunta, joka valmistelee kirkon keskusrahastoa, kirkon työmarkkinalaitosta,  kirkollisverotusta sekä kirkon ja seurakuntien palveluksessa olevien palkkaa, eläkkeitä ja muita taloudellisia etuja koskevat samoin kuin muut kirkon ja seurakuntien taloudenhoitoon liittyvät asiat,

6) yleisvaliokunta, joka käsittelee kirkon yhteistä toimintaa ja sen kehittämistä koskevat asiat sekä asiat, jotka eivät kuulu muiden valiokuntien valmisteltaviin,
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8) toimitusvaliokunta, joka laatii kokouksen päätöksiä koskevat toimituskirjat, jollei se ole antanut niiden laatimista valiokunnan puheenjohtajan ja yhden jäsenen tehtäväksi.
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20 §
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Mietintöön ja lausuntoon merkitään asian käsittelyyn osallistuneet valiokunnan jäsenet. Jos valiokunnan jäsen on ainoastaan osittain ottanut osaa käsittelyyn, on se mietinnössä tai lausunnossa ilmaistava.
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21 §

Samaa asiaa koskevat hiippakuntavaltuustojen esitykset sekä edustajien aloitteet valiokunnan on käsiteltävä toistensa yhteydessä. Niistä on annettava yhteinen mietintö, jolleivät erityiset syyt jossakin tapauksessa vaadi menettelemään toisin.

5 luku

Täysistunnot

27 §

Edustajan on tehtävä aloitteensa kirjallisesti ja sen tulee sisältää lyhyesti perusteltu ehdotus. Samaan aloitteeseen ei saa sisällyttää erilaisia asioita. Aloite on, jollei 2, 3 tai 4 momentista muuta johdu, annettava kirkolliskokouksen sihteerille viimeistään kirkolliskokouksen toimikauden ensimmäisen istuntokauden kolmantena päivänä ennen kello 12. Muina istuntokausina aloite on toimitettava kirkkohallituksen kirjaamoon maaliskuun loppuun mennessä tai, jos kevätistuntokausi on peruutettu, syyskuun loppuun mennessä.
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Talousarvioaloite, jossa ehdotetaan kirkkohallituksen esitykseen sisältymättömän määrärahan ottamista kirkon keskusrahaston seuraavan vuoden talousarvioon tai esitykseen sisältyvän määrärahan muuttamista, on toimitettava kirkkohallituksen kirjaamoon viimeistään 10 päivänä lokakuuta.
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28 §

Piispainkokouksen, kirkkohallituksen ja hiippakuntavaltuustojen esitysten, edustajien aloitteiden sekä komiteoiden mietintöjen valiokuntaan lähettämistä varten käydään täysistunnossa lähetekeskustelu. Keskustelun päätyttyä kirkolliskokous päättää puhemiesneuvoston ehdotuksesta, mihin valiokuntaan asia lähetetään, jollei sitä täysistunnossa hylätä. Samalla voidaan päättää, että yhden tai useamman muun valiokunnan on annettava lausunto asiasta sitä käsittelevälle valiokunnalle.
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29 §
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Toisen puheenvuoron johdosta pyydetty vastauspuheenvuoro voidaan antaa ennen muita puheenvuoroja. Vastauspuheenvuorossa saa esittää vain selvityksiä ja oikaisuja kyseiseen puheenvuoroon tai vastineen siinä esitettyyn väitteeseen. Vastauspuheenvuoro saa kestää enintään kaksi minuuttia.
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31 §

Puhujan on esiinnyttävä arvokkaasti ja pysyttävä käsiteltävänä olevassa asiassa. Jos hän ei niin tee, puheenjohtajan tulee muistuttaa häntä ja, jollei hän muistutusta noudata, kieltää häntä jatkamasta puheenvuoroaan.

37 §

Varapuheenjohtajan, kirkkohallituksen ja kirkon työmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jäsenten sekä kirkkoneuvoksen vaalit on aina toimitettava umpilipuin. Muut vaalit toimitetaan niin ikään umpilipuin, jollei kirkolliskokous jostakin vaalista yksimielisesti toisin päätä.
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38 §

Kirkkoneuvos valitaan (poist.) valitsijamiesten tehtyä ehdotuksensa viimeistään sillä istuntokaudella, joka ensiksi alkaa kolmen kuukauden kuluttua siitä, kun tieto kirkkoneuvoksen viran avoimeksi tulosta on annettu kirkolliskokouksen puheenjohtajalle.

Kirkkohallitukselle ja kirkon työmarkkinalaitoksen johtajana toimivan kirkkoneuvoksen viran osalta myös kirkon työmarkkinalaitoksen valtuuskunnalle on varattava tilaisuus antaa lausunto virkaan hakuajan jälkeen ilmoittautuneista tai suostumuksen antaneista henkilöistä.

39 §
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Kirkkohallituksen maallikkojäsenten vaalia varten on edustajille etukäteen jaettava luettelo, jossa on hiippakuntavaltuustojen ehdolle asettamien henkilöiden nimet, ammatit ja syntymävuodet. Sitten kun valitsijamiehet ovat antaneet asiasta lausuntonsa, toimitetaan vaali siten, että edustajat kirjoittavat vaalilippuunsa yhden ehdolle asetetun nimen jokaisesta hiippakunnasta.

43 §
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Kirkkohallituksen jäsenet voivat osallistua keskusteluun.

Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa asiasta käytävässä keskustelussa puheen-vuorojen pituutta niin, että puheenvuoro voi kestää enintään kolme minuuttia.

44 §
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Kirkkohallituksen jäsenet voivat osallistua ilmoituksen johdosta käytävään keskusteluun.

Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa asiasta käytävässä keskustelussa puheen-vuorojen pituutta niin, että puheenvuoro voi kestää enintään kolme minuuttia.

45 §
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Kirkkohallituksen jäsenet voivat osallistua keskusteluun.

Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa asiasta käytävässä keskustelussa puheen-vuorojen pituutta niin, että puheenvuoro voi kestää enintään kolme minuuttia.

6 luku

Talousarvio ja tilinpäätös

47 §

Talousarvioehdotuksesta käydään täysistunnossa lähetekeskustelu. Kirkkohallituksen jäsenet voivat osallistua keskusteluun.

Talousvaliokunnan on kirkon keskusrahaston talousarviota koskevassa mietinnössä käsiteltävä kaikki määräraha-asiat. Mietintö on annettava viimeistään syysistuntokauden kolmantena päivänä. 

7 luku

Erinäisiä määräyksiä

60 §

Kansliavaliokunta kutsuu täysistuntojen pöytäkirjoja tarkastamaan kutakin istuntokautta varten kaksi edustajaa ja heille henkilökohtaiset varatarkastajat. Tarkastajat voivat jatkaa työtään istuntokauden päätyttyä.

(((((
Tämä päätös tulee voimaan  1  päivänä tammikuuta 2006  .

2)
antaisi kirkkohallitukselle tehtäväksi antaa kirkolliskokoukselle kevätistuntokausittain työjärjestyksen 44 §:n 1 momentin mukaisen kirjallisen ilmoituksen, jossa todettaisiin Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne, kuluvan vuoden talousarvion toteuma ja kirkkohallituksen hyväksymät seuraavan vuoden talousarviokehykset sekä kehottaisi kirkkohallitusta asettamaan määräpäivän, johon mennessä kirkolliskokousedustajat voisivat tehdä kirkkohallitukselle ehdotuksia seuraavan vuoden talousarvioon otettavista määrärahoista, sekä

3)
antaisi kirkkohallituksen tehtäväksi saattaa työjärjestykseen otetut kirkkolain ja kirkkojärjestyksen lainaukset vastaamaan ajantasaista muotoa.

Turussa 9 päivänä marraskuuta 2005

Lakivaliokunnan puolesta


Kim Fröman



Pirjo Pihlaja


puheenjohtaja 


sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Fröman sekä jäsenet Koukkari, Leppänen, Mattlin (osittain), M. Mölsä, Nummela, Oikarinen, Pyhäjärvi, Rinne, Ruska, Rönkä, Sahi, Salmi, Santavuori, Tervonen ja Vastamäki.  

